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Tarih & Sayi : 30/04/2020_064

Yasal Mevzuat : Koronoviris salgini sebebiyle 7244 sayili kanun ile ig sizlik sigortasi kanunu
ve is kanunnu’nda yapilan degisiklere iligskin bilgi notu

Resmi Gazete Tarih & Sayi : 7244 sayil © Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun

Konu

Bilindigi Gizere, Yeni Koronaviris ( “Covid 19”') salgininin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin en aza indirilmesi,
istihdamin surdiriilebilmesi ve bu kapsamda isverenlerin kisa ¢alisma 6deneginden faydalandirilabilmesinin
hizlandirimasi amaciyla 7244 sayih “ Yeni Koronavirlis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun “ (“Kanun”) 17
Nisan 2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. isbu bilgi notu, 4447 sayil
issizlik Sigortasi Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu agisindan yapilan degisikliklerin agiklanmasi amaciyla kaleme
alinmistir.

1.4857 SAYILI iS KANUNU’NDA YAPILAN DUZENMELER
LA. i$ SOZLESMESI FESIH YASAGI

Kanunun dokuzuncu maddesi ile 4857 sayili is Kanunu’na gegici onuncu madde ilave edilerek, is Kanunu’nun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirll is veya hizmet sdzlesmesinin 17 Nisan 2020’den itibaren (g
ay siireyle is Kanunu’nun 25/1l maddesinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemeyecegi diizenlenmistir.

Yukarida anilan diizenlemeiile isverenlerin 4857 sayili is Kanunu’nun 17.ve 22. maddeler arasinda gecerli nedenle
is sozlesmelerini feshetmeleri G¢ ay siire ile yasaklanmistir. Bu noktada 6nemle belirtilmelidir ki; Kanun maddesi
ile sadece gecerli nedenle is sézlesmesinin feshi degil, ayni zamanda 4857 sayili is Kanunu madde 25/1 bendinde
yer alan saglik sebepleri, madde 25/IIl bendinde yer alan zorlayici sebepler ve 25/IV bendinde yer alan iscinin
gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizhiginin calisanin ihbar siresini asmasi durumlarini
diizenleyen hakli nedenle fesih yolu da ii¢ ay siire ile kapatilmistir. Ozellikle zorlayici sebep olarak kabul
edilebilecek Covid-19 salgini sebebiyle calisanlarin is s6zlesmeleri ti¢ ay siire ile feshedilemeyecektir.

Yukarida belirtilen diizenleme kapsaminda 4857 sayili is Kanunu’nun gegcici onuncu maddesine aykiri olarak fesih
yapan isveren veya isveren vekiline, sézlesmesi feshedilen her isci icin, feshin yapildigi tarihteki brit asgari Gcret
tutarinda idari para cezasi verilir. Bu durumda is Kanunu’nun gegici onuncu maddesine aykiri fesih yapan isveren
hakkinda, haksiz sekilde feshettigi isci basina 2.943,00 TL tutarinda idari para cezasi tahakkuk ettirilecektir.

Bu noktada isverenin isci basina fesih tarihindeki briit asgari licret tutarinda cezai sart bedelini 6deyerek is
Kanunu madde 25/I1 haricinde is sozlesmesini feshetme ihtimali gindeme gelebilir. Kanaatimizce yasadaki cezai
sart tutarini 6deyerek yapilan fesih islemi gecersiz kabul edilmelidir. Bu kapsamda 17 Temmuz 2020 tarihine
kadar isveren tarafindan is Kanunu madde 25/Il haricinde is s6zlesmesi feshedilirse, isci tarafindan acilacak olasi
ise iade ve alacak davalarinda, davalarin esasina giriimeden yasal diizenleme geregi iscinin ise iadesine yonelik
karar verilmesinin mimkin olacagi kanaatindeyiz.
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4857 sayili is Kanunu’na eklenen gecici onuncu madde ile amaglanan husus Covid19 salgini sebebiyle is iliskisinin
sona ermesini engellemek ve devamliligini saglamaktir. Bu amaca ve yasaya aykiri sekilde yapilan fesihler igin de
idari para cezasi tahakkuk ettirilmesinin hukuken mimkin olabilecegini dislinliyoruz.

I.B. UCRETSIZ iziN UYGULAMASI

is Kanunu’na eklenen gecici onuncu maddenin ikinci fikrasinda isverenlere 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren g
ay siireyle calisanlarini licretsiz izne ayirmasi imkani getirilmistir. Ucretsiz izin kural olarak isginin yazili onayi tabi
olan, is sozlesmesini askiya alan, isverenin {icretsiz izin sliresince Ucret ve sigorta primi 6deme yikimligini
ortadan kaldiran bir kurumdur. Ucretsiz izin uygulamasi kural olarak calisma kosullarinda degisiklik kapsamina
girmekte olup, is¢inin bu durumu kabul etmeme hakki mevcuttur. isveren iicretsiz izin uygulamasini alti is glinliik
sure iginde kabul etmeyen isgisini tek tarafli islemle Ucretsiz izne ayiramaz. Aksi takdirde bu durum yerlesik
Yargitay kararlar geregi isverenin tek tarafli yaptigi fesih islemi olarak degerlendirilmektedir.

Hal boyleyken, 4857 sayili is Kanunu’na eklenen gegici onuncu madde ile isverenlere tek tarafli islemle
¢alisanlarini 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren Ug¢ aylik slireyle Ucretsiz izne ayirma hakki taninmistir. Bu
kapsamda galisanlara Ucretsiz izin kullandirilabilmesi igin isgiden yazil onay alma sarti 17 Temmuz 2020 tarihine
kadar kaldinlmistir. is Kanunu’na eklenen gegici onuncu madde ile isverenler 17 Temmuz 2020 tarihine kadar
¢alisanlarini Ucretsiz izne ayirmaya yetkili kilinmistir. Bu sebeple belirtilen tarihe kadar isgisini Gicretsiz izne ayiran
isverenlerin bu islemi, isveren feshi olarak degerlendirilmeyecek ve isciden lcretsiz izin uygulamasi igin yazili
onay alinmayacaktir. Bu kapsamda isci, 4857 sayili is Kanunu madde 24 kapsaminda is s6zlesmesini hakli nedenle
feshederek kidem tazminatini isverenden talep edemeyecektir.

I1.C. FESIH YASAGI VE UCRETSIZ iziN SURELERININ UZATILMASI

is Kanunu’na eklenen gegici onuncu maddenin {giincii fikrasi uyarinca Cumhurbaskani’na isverenin veya
isverenin vekilinin 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren (g aylik is s6zlesmesi fesih yasagi ve licretsiz izin slrelerini
alti aya kadar uzatma yetkisi verilmistir. Bu dizenleme ile fesih yasagini ihlal eden isverene para cezasi tahakkuk
etme silresinin Cumhurbaskani karariyla alti aya kadar uzatilmasi kapsam disi birakilmistir. Bu durumda
Cumbhurbaskani fesih yasagi siresini altiya kadar uzattigi takdirde, 17 Temmuz 2020 tarihinden sonra yasaga
aykiri olarak fesih islemi yapan isveren veya isveren vekili hakkinda idari para cezasi tahakkuk edilemeyecektir.

1. 4447 SAYILI iSSIZLiIK SIGORTASI KANUNU’NDA YAPILAN DUZENLEMELER
Il. A. UCRETSIZz iziN ODENEGI

isverenin tek tarafli beyani ile licretsiz izne ayrilan isgilere, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gecici
yirmi dérdiincii madde kapsaminda, is Kanunu gecici onuncu madde ile getirilen fesih yasagi siiresini gegmemek
sartiyla, bu siire icinde licretsiz izinde bulunduklari veya issiz kaldiklari stire kadar glinliik 39,24 TL tutarinda nakdi
Gcret destegi verilecektir. Bu tutardan damga vergisi mahsup edildikten sonra kalan kisim isciye net tutar olarak
O0denecektir. Bu diizenleme kapsaminda glinlik nakdi Ucret desteginden faydalanacak olan isciler; isveren
tarafindan Ucretsiz izne ayrilanlar, kisa calisma 6deneginden faydalanamayanlar ve herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan emeklilik ayligi almayanlardir.

Gunlik nakdi Ucret desteginden yararlananlardan 5510 sayili Kanuna gore genel saglik sigortalisi veya genel
saglik sigortalisinin bakmakla ytikimll oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayni Kanunun 60 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin primleri
Fondan karsilanir.
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Bakanlik, nakdi Gcret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin ortaya gikabilecek teredduitleri gidermeye yetkilidir. Bu kapsamda nakdi ticret destegi ile ilgili uygulamada
yasanacak problemlerle ilgili Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan yayinlanacak genelge vb yazili
bildirimler ile karigikliklarin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise; licretsiz izne ayrilarak nakdi licret desteginden yararlanan isginin fiilen galistirildiginin
tespiti halinde isverene, bu sekilde galistirilan her isci ve galistirildigi her ay igin ayri ayri olmak tzere fiilin islendigi
tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari Ulcret tutarinda ¢alisma ve is
kurumu il mudurliiklerince idari para cezasi uygulanir ve ddenen nakdi Ulicret destegi 6deme tarihinden itibaren
isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.

I1.B. KISA CALISMA ODENEGI iLE iLGiLi YAPILAN DUZENLEMELER

Bilindigi Uzere, isverenin Covid- 19 sebebiyle kisa galisma 6deneginden faydalanabilmesi igin, kisa g¢alisma
o0deneginden (cret destegi alacak iscilerin, son 60 glin hizmet akdinde tabi olmak kaydiyla son 3 yil igcinde 450
glin sigorta primi 6demis olmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma 6denegine yapilan basvurular Covid-19 salgini
sebebiyle isyerinde miifettis incelemesi yapilmadan sistem Uzerinden degerlendirilerek neticelendirilmektedir.
Bu kapsamda 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’na gegici yirmi besinci madde eklenerek Covid-19 sebebiyle
isverenlerin yaptiklari zorlayici sebep gerekgeli kisa ¢alisma basvurulari icin uygunluk tespitinin tamamlanmasi
beklenmeksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa ¢alisma 6demesi gerceklestirilir.

Bilindigi Uzere kisa galisma 6denegi; genel ekonomik kriz, bolgesel kriz, sektorel kriz ve zorlayici sebepler
kapsaminda isverenlere iicret ve genel saglik sigortasi prim ddenegi saglamaktadir. Ancak 4447 sayil issizlik
Sigortasi Kanunu’'na eklenen gecici onuncu madde uyarinca, sadece zorlayici sebepler gerekce gosterilerek
yapilan basvurularda isveren beyanina gore lcret ve genel saglik sigortasi prim destegi saglanacagl hikme
baglanmis olup; bolgesel, ekonomik ve sektorel kriz sebebiyle yapilacak kisa galisma basvurularinda uygunluk
tespit slreci isletiimeye devam edilecektir.

Zorlayici sebep; isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak calisma siresinin azaltiimasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal etkilerden kaynaklanan déonemsel durumlari ya da
deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlardir. Covid -19 salgini da zorlayici
sebep kapsaminda degerlendirildiginden, bu sebeple yapilan kisa ¢alisma basvurularinda isveren beyani esas
alinacaktir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise; isveren tarafindan hatal bilgi ve belge verilmesi nedeniyle yapilan
fazla ve yersiz ddemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilecegidir. Bu sebeple iskur’a zorlayici sebepler
gerekce gosterilerek yapilacak kisa calisma basvurularinda, kapsamdan faydalandiriimasi 6ngoriilen calisanlara
iliskin bilgi ve belgelerin glincel ve dogru olmasi, telafisi mimkiin olmayan zararlarin 6niine gecilmesi agisindan
oldukca 6nemlidir. Diger yandan 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici yirmi besinci maddesinin
yararlik tarihi 29 Subat 2020 olarak belirlenmistir.

IIl. GENEL DEGERLENDIRME

e is Kanunu’na eklenen gegici onuncu madde uyarinca, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzeri sebepler haricinde isveren veya isveren vekilinin 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren (g ay slreyle
is sozlesmesini feshetmesi yasaklanmistir. Fesih yasagi stiresi Cumhurbaskani karariyla alti aya kadar
uzatilabilir.
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iscinin yazili onayina tabi olmaksizin isveren 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren isveren isciyi tamamen
veya kismen licretsiz izne ayirabilir.

Ucretsizizne ayrilaniscilere 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren ii¢c ay gecmemek (izere, {icretsiz izin siiresi
kadar giinlik 39,24 TL tutarinda nakdi licret destegi saglanacaktir. Bu tutardan sadece damga vergisi
tahsil edilecektir. Cumhurbaskani Gi¢ aylik Gcretsiz stresini alti aya kadar ¢ikarma yetkisini haizdir.

Kisa calisma 6deneginden faydalanan isciler Ucretsiz izne ayrilamaz ve bu iscilere glinliik Ucretsiz izin
nakdi licret destegi 6denmez. Kisa calisma 6denegi alamayan isciler; yaslilik ayhg almamak sartiyla
Ucretiz izin nakdi licret desteginden faydalanabilir.

4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gecici yirmi dérdiincii madde diizenlemesi dikkate
alindiginda isverenlerin 6ncelikle kisa galisma 6denegine basvurmasi amaglanmaktadir. Kisa ¢alisma
o0denegi kapsami disinda kalan galisanlarin (cretsiz izne ayrilmasi hukuken amaca daha uygun olacaktir.

S6z konusu Karara asagidaki baglanti yoluyla ulasabilirsiniz.

7244 sayili “ Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Av. Ozge BITIiS
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