w&¥BORADEN

Tarih & Sayi : 28/04/2020_062

Yasal Mevzuat : Koronoviriis (Covid 19) kapsaminda alinan sokoga c¢ikma yasagi ve
Anayasadaki yeri.

Resmi Gazete Tarih & Sayi : ig igleri bakanhgi tarafindan gikartilan 24.04.2020 tarihli 89780865-
153-E.7058 sayili Genelge

Konu

Bilindigi lizere, Yeni Koronoviris (“Covid 19”) salginin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla iilke genelinde
hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan bazi idari tedbirler alindig goriilmektedir.

Bu tedbirlere deginmek gerekirse; belirli zamanla sinirli olmak tizere getirilen genel sokaga ¢ikma yasagj,
20 yas alt1 ve 65 yas Ustiine getirilen siiresiz sokaga ¢cikma yasagi ve sehirler arasi seyahatin 6zel izne tabi
tutulmasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Uygulanan tedbirlerin Anayasaya ve Hukuka uygulugu tartisma konusudur.

1) 23.04.2020 tarihi saat 24.00 ile 26.04.2020 tarihi saat 24.00 arasinda i¢ isleri bakanhg tarafindan
cikarilan genelge ile uygulanan sokaga ¢ikma yasaginin gerekgesi olarak il idaresi Kanunu’nun 11/C maddesi
ile Umumi Hifzissihha Kanununun 27 ve 72. maddeleri gosterilmektedir.

a) il idaresi Kanunu

Madde 11-C; “/l sinirlari icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhdginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve énleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gdrevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali
gereken karar ve tedbirleri alir.” hikmini dizenlemektedir.

il idaresi kanunu valilerin kamu giivenligini saglamak amaciyla bulunduklari sehirlerde giris ve cikislan
yasaklayabilecegi gibi bazi konularda karar ve tedbir alma yetkisi saglamistir. Buna gore bu maddeye
dayanilarak verilen sokaga ¢ikma yasagl Anayasanin 2. Maddesinde diizenlenen “hukuk devletinin belirlilik
ilkesine” aykiri diisecek Anayasaca korunan temel hak ve hiirriyetlerin sinirsiz olabilecek sekilde kisitlanmasina
sebebiyet verebilecektir.

b) Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 27. Maddesi ile 72. Maddeleri ele alindiginda; hastalara ve stipheli
vakalara yonelik ev veya hastanelerde belirli siire karantinaya alinmasi, seyahat eden kisilere yonelik muayene
uygulanmasi, belirli bir mahalde bulunan salginlara iliskin karantina uygulanmasi, sehre giris cikislarin
kisitlanmasi gibi yetkiler yer almaktadir. Ancak bu maddelerden ¢ikarilacak sonug¢ sokaga ¢ikma yasagi
uygulanabilecegi degildir. Tedbirlerin agik¢a yazmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla gerek il idare Kanunu gerekse de Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda Anayasanin 2.
Maddesinde alti cizilen “belirlilik ilkesine” uygun sekilde bir sokaga cikma yasagi verilebilecegi yoniinde bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda igisleri Bakanligi tarafindan ilgili valiliklere génderilerek verilen
“Sokaga Cikma Yasagi'nin” hukuka aykiri oldugu kanaatindeyiz.
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2) Anayasa ve Hukuka Uygun olarak Temel Hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandiriimasi ve Sokaga ¢ikma yasagi

Sokaga ¢ikma yasagi bir kolluk tedbiri olup, belirli bir bolgede yasayan kisilerin bulunduklari mahal disina
citkmalarini yasaklayan genel bir idari islemdir. Sebebi kamu giivenligi ve asayisinin bozulmus olmasi, amaci ise
kamu dizeninin tekrar tesisidir.

Herhangi sebeple alinan bir tedbir kisinin temek hak ve 6zgirliklerinin sinirlanmasina sebebiyet veriyor ise bu
sinirlandirma ve siniri ancak kanundan alinan yetki ile 6lgliluk ilkesine uygun olarak yapilabilir. Bu kapsamda
hukuka uygun olarak verilecek sokaga ¢ikma yasagi;

a) Bu hususta kanuni bir diizenleme bulunmalidir.

Sokaga cikma yasaginin hukuka uygun kabul edilebilmesi icin, idarenin bu tir bir tedbiri, karari alabilecegini
dizenleyen bir norma, mevzuat hikmiine ihtiyac vardir. Nitekim Anayasa’nin “Temel Hak ve Hirriyetlerin
Sinirlandiriimasi” baslikh 13. Maddesi; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sozline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgililik ilkesine aykiri
olamaz.” hiikmiini diizenlemektedir.

b) Ohal ilan edilmesi lizerine diizenleme yapilabilecektir.

Anayasa’nin “Temel Hak ve Hirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi” Baslikh 15. Maddesi; “Savas,
seferberlik veya olaganistl hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukamlilikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi 6lctide temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar icin Anayasada ongoriilen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir.” Goruldigu Gzere; Anayasa’nin 15.
Maddesi geregince kisilerin temel hak ve hirriyetlerinin sinirlandirilmasi ‘savas, seferberlik veya olaganusti
hal’ durumunda ongérilmustir. Bu durumda Ohal ilan edilmesi izerine Cumhurbaskani kararnamesi ile sokaga
¢ikma yasagl verimesi hukuka uygun olacaktir. Gliniimizde ohal ilan edilmedigi gozetildiginde Genelge ile
verilen sokaga ¢ikma yasagi karari Anayasa’nin 13. Maddesine aykiri olacaktir. Ayrica Anayasa Mahkemesinden
iptali istenebilecegi gibi, ¢ isleri bakanligi tarafindan cikarilan genelge bir idari islem oldugundan ve asli
diizenleme igerdiginden Danistaydan iptalide istenebilecektir.

3) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin simirlandiriimasinin Olgiiliiliik ilkesi agisindan degerlendirilmesi

Yapilan sinirlandirmalarin amaci mesru bir nedene dayaniyor olsa bile bu amaca ulasabilmek igin kullanilan
araglarin hukuka uygun olmasi kanuni dayanagi olmasi gerekmektedir. Kanuni dayanagi olsa dahi Anayasanin
15. Maddesine gore Temel hak ve 6zgirlikler izerinde yapilacak olan sinirlandirmalar 6lguliilik ilkesine aykiri
olamaz. Bu nedenle 20 yas alti ve 65 yas Ustl vatandaslara uygulanan siiresiz sokaga ¢ikma yasagi 6lctlilik
ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bosna hersek anayasa mahkemesi 65 yas Ustl ve 18 yas altina uygulanan siresiz
sokaga cikma yasagini olcllllik ilkesine aykiri bularak s6z konusu kanuni diizenlemenin anayasaya aykiri
olduguna hikmederek diizenlemeyi iptal etmistir. Bu nedenle hak ve ozgirliikler (zerinde vyapilacak
sinirlamalarin 6lc¢ulilik ilkesi kapsaminda degerlendirilerek uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.

Tum anlatilanlar 1siginda Anayasa’nin 13. Maddesi kapsaminda temel hak ve hdrriyetlerin kisitlanmasi
Anayasanin 15. Maddesi ile 119. Maddesi kapsaminda ve hakkin 6zline dokunulmadan yalnizca kanunla
sinirlandirilabilecegi sabittir. Bu dogrultuda il idare Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu’na dayanilarak
“Genelge” ile sokaga ¢cikma yasagi ilan edilmesi Anayasaya aykirilik teskil edecektir.
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4) Sokaga cikma yasaginin ihlali ve bu kapsamda verilen idari para cezasinin iptali

Genelge kapsaminda sokaga ¢ikma yasagina uymayan vatandaslara idari para cezasi uygulanmaktadir. Umumi
Hifzissihha Kanunu Madde 282; “Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykiri hareket edenler veya zorunluluklara
uymayanlara, fiilleri ayrica sug olusturmadigi takdirde, 250-TL'dan 1.000-TL’'na kadar idari para cezasi verilir.”
hikminu diizenlemektedir.

En son 2008 yilinda degisiklige ugrayan kanun maddesinde her ne kadar 250-TL ile 1.000-TL idari para cezasl
verilecegi dlizenlense de; 2019 yili itibariyle Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298. Maddesinin B fikrasina gore
uygulanacak %22.58 Yeniden Degerleme Oranina gore bu miktarin alt haddi 789 TL Ust haddi ise 3.180-TL
olarak glincellenmistir. Sokaga c¢ikma yasagina uymayan vatandaslara 3.180-TL idari para cezasl
uygulanmaktadir.

Anayasa’ya aykiri sekilde Genelge ile sokaga c¢ikma vyasagl karari verilmesi ve bu karara dayanilarak
vatandaslara idari para cezasi uygulanmasi; sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginden “idari

para cezasina itiraz dogrultusunda iptaline” karar verilmesi kanaatindeyiz.

idari para cezasi kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 Giin icinde, Sulh Ceza
Hakimligi’'ne basvurmahdir.

Aksi halde bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
S6z konusu Sirkiilere asagidaki baglanti yoluyla ulasabilirsiniz.

129 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri

Av.0Ozge Bitis
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